Ley General de la Administracion Publica

LIBRO PRIMERO

Del Régimen Juridico

TITULO PRIMERO

Principios Generales

CAPITULO UNICO

Articulo 1°.- La Administraciéon Publica estara ditngda por el

Estado y los demas entes publicos, cada uno ceorpaidad juridica y

capacidad de derecho publico y privado.

Articulo 2°.-

1. Las reglas de esta ley que regulan la activitthdEstado se
aplicaran también a los otros entes publicos, earatia de norma
especial para éstos.

2. Las reglas que regulan a los otros entes p@tiose aplicaran

al Estado, salvo que la naturaleza de la situaeiquiera lo contrario.

Articulo 3°.-

1. El derecho publico regulard la organizaciontyvatad de los

entes publicos, salvo norma expresa en contrario.

2. El derecho privado regularé la actividad deelo®s que por su

régimen de conjunto y los requerimientos de sumiredan estimarse como

empresas industriales o mercantiles comunes.



Articulo 4°.- La actividad de los entes publicobet@ estar sujeta

en su conjunto a los principios fundamentales elelisio publico, para
asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptactodo cambio en el
régimen legal o en la necesidad social que satisfada igualdad en el

trato de los destinatarios, usuarios o beneficario

Articulo 5°.-

1.- La aplicacién de los principios fundamentalekssgrvicio

publico a la actividad de los entes publicos norgadterar sus
contratos ni violar los derechos adquiridos corelmslos mismos, salvo
razones de urgente necesidad.

2.- En esta ultima hipotesis el ente publico deiteamte del cambio

o alteracion sera responsable por los dafios yipieglwcausados.

Articulo 6°.-

1. La jerarquia de las fuentes del ordenamientdipur
administrativo se sujetara al siguiente orden:

a) La Constitucion Politica;

b) Los tratados internacionales y las normas @@olaunidad
Centroamericana;

c) Las leyes y los demas actos con valor de ley;

d) Los decretos del Poder Ejecutivo que reglamdatateyes, los
de los otros Supremos Poderes en la materia dengpetencia;

e) Los demas reglamentos del Poder Ejecutivo,dtagos y los



reglamentos de los entes descentralizados; y

f) Las deméas normas subordinadas a los reglamer@ogales y
descentralizadas.

2. Los reglamentos auténomos del Poder Ejecutios ge los entes
descentralizados estan subordinados entre si d#Bos respectivos
campos de vigencia.

3. En lo no dispuesto expresamente, los reglamestasan sujetos

a las reglas y principios que regulan los actosi@idtrativos.

Articulo 7°.-

1. Las normas no escritas -como la costumbreyigpjudencia y

los principios generales de derecho- serviran ipéegpretar, integrar

y delimitar el campo de aplicacién del ordenamieggerito y tendran el
rango de la norma que interpretan, integran o dlim

2. Cuando se trate de suplir la ausencia, y noslaficiencia, de

las disposiciones que regulan una materia, diakergtdés tendran rango
de ley.

3. Las normas no escritas prevaleceran sobredasassde grado

inferior.

Articulo 8°.-El ordenamiento administrativo se adlera integrado
por las normas no escritas necesarias para gamauntizquilibrio entre
la eficiencia de la Administracion y la dignidad libertad y los otros

derechos fundamentales del individuo.



Articulo 9°.-

1. El ordenamiento juridico administrativo es inelegiente de otros
ramos del derecho. Solamente en el caso de quayaoniorma
administrativa aplicable, escrita o no escritegidécara el derecho
privado y sus principios.

2. Caso de integracion, por laguna del ordenamigatainistrativo
escrito, se aplicaran, por su orden, la jurispra@etos principios
generales del derecho publico, la costumbre yrelot® privado y sus

principios.

Articulo 10.-

1. La norma administrativa debera ser interpretadia forma que
mejor garantice la realizacion del fin publico & e dirige, dentro

del respeto debido a los derechos e interesesidétpar.

2. Debera interpretarse e integrarse tomando artaies otras

normas conexas y la naturaleza y valor de la caadubechos a que se

refiere.

Articulo 11.-

1. La Administracion Publica actuara sometida deoamiento
juridico y s6lo podra realizar aquellos actos sfareaquellos
servicios publicos que autorice dicho ordenamiesggyin la escala
jerarquica de sus fuentes.

2. Se considerara autorizado el acto regulado saprente por norma

escrita, al menos en cuanto a motivo o conteniglagae sea en forma



imprecisa.

Articulo 12.-

1. Se considerard autorizado un servicio publi@ndo se haya
indicado el sujeto y el fin del mismo. En este calsente encargado
podra prestarlo de acuerdo con sus propios regkasienbre los demas
aspectos de la actividad, bajo el imperio del Dwevec

2. No podran crearse por reglamento potestadeskrio que

afecten derecho del particular extrafios a la r@fade servicio.

Articulo 13.-

1. La Administracion estara sujeta, en generaldad las normas
escritas y no escritas del ordenamiento adminigtray al derecho
privado supletorio del mismo, sin poder deroganiocdesaplicarlos para
casos concretos.

2. La regla anterior se aplicara también en refacan los

reglamentos, sea que €stos provengan de la migoridad, sea que

provengan de otra superior o inferior competente.

Articulo 15.-

1. La discrecionalidad podra darse incluso porreiagle ley en el
caso concreto, pero estara sometida en todo dasdimites que le
impone el ordenamiento expresa o implicitaments |gayrar que su
ejercicio sea eficiente y razonable.

2. El Juez ejercera contralor de legalidad solsas$pectos



reglados del acto discrecional y sobre la obsefgate sus limites.

Articulo 14.-

1.- Los principios generales de derecho podran autorizar

implicitamente los actos de la Administracién Plblica necesarios para el
mejor desarrollo de las relaciones especiales creadas entre ella y los
particulares por virtud de actos o contratos administrativos de duracion.
2.- Las limitaciones y las sanciones disciplinarias, en este caso,

podran alcanzar hasta la suspension temporal de los derechos y bienes
creados por la Administracion dentro de la relacién especial, pero no la
negacion ni la supresion de los mismos, ni de los otros propios del
particular.

3.- El Juez tendra contralor de legalidad sobre los actos de la

Administracion dentro de este tipo de relaciones.

Texto no disponible

Articulo 16.-

1. En ningln caso podran dictarse actos contrarieglas univocas
de la ciencia o de la técnica, o a principios elgales de justicia,
I6gica o conveniencia.

2. El Juez podra controlar la conformidad con estgks no
juridicas de los elementos discrecionales del @acimo si ejerciera

contralor de legalidad.

Articulo 17.- La discrecionalidad estara limitada fos derechos



del particular frente a ella, salvo texto legakentrario.

Articulo 18.-

1. El individuo estaré facultado, en sus relaciausla
Administracién, para hacer todo aquello que nasté prohibido.

2. Se entendera prohibido todo aquello que impidarturbe el
ejercicio legitimo de las potestades administrativale los derechos
del particular, asi como lo que viole el orden miblla moral o las

buenas costumbres.

Articulo 19.-

1. El régimen juridico de los derechos constituaies estara
reservado a la ley, sin perjuicio de los reglameefecutivos
correspondientes.

2. Quedan prohibidos los reglamentos autonomostameateria.

Articulo 20.- Los preceptos de esta ley no dejdéaplicarse por
falta de reglamentacion sino que ésta sera sugiday disposicion
expresa en contrario, en la misma forma y ordequense integra el

ordenamiento escrito.

TITULO SEGUNDO
De los Organos de la Administracion
CAPITULO PRIMERO

De los Organos Constitucionales



Articulo 21.-

1. Los 6rganos constitucionales superiores de haiAidtracion del
Estado serén: El Presidente de la Republica, loésMos, el Poder
Ejecutivo y el Consejo de Gobierno.

2.- El Poder Ejecutivo lo forman: El PresidentdalRepublica y el

Ministro del ramo.

Articulo 22.-

1. El Consejo de Gobierno estara constituido p&residente de la
Republica y los Ministros, o en su caso, los Vigestios en ejercicio.
2. Podran asistir también a sus sesiones, conefozsin voto, 10s
Vicepresidentes y las demas personas que el Pnésicenvoque de
conformidad con el inciso 5) del articulo 147 d€&mstitucion

Politica.

Articulo 23.-

1.- Las carteras ministeriales seran:

a) Presidencia;

b) Relaciones Exteriores y Culto;

c) Gobernacion y Policia;

ch) Justicia y Gracia*;

(*) (NOTA: Mediante Oficio DM-2502-12-2004 de fecha 02 deednbre de 2004 del
Ministerio de Justicia, se indica que el nombrereoto de este Ministerio es
“Ministerio de Justicia”, y no "Justicia y Gracia".

d) Seguridad Publica;

e) Hacienda;



f) Agricultura y Ganaderia;

g) Economia, Industria y Comercio;

( Asi reformado por el articulo 15 de la Ley N°ZHe 5 de junio
de 1990)

h) Ambiente y Energia;

(El articulo 116 de la Ley Orgénica del Ambiente N°

7554 del 4 de octubre de 1995 modifico el nombtévileisterio en
la forma indicada)

i) Obras Publicas y Transportes;

j) Educacion Publica;

k) Salud;

[) Trabajo y Seguridad Social;

m) Cultura, Juventud y Deportes;

n) Planificacion Nacional y Politica Econ6mica,;

fi) Ciencia y Tecnologia.

( Asi adicionado por el articulo 104 de la Ley N®9 del 26 de
junio de 1990)

( Asi reformado por el articulo 11 de la Ley N° B&lk 14 de

setiembre de 1982)

Articulo 24.- La creacion, supresion o modificacd@los
Ministerios se establecera por ley distinta a la@supuesto, sin
perjuicio de las potestades de reglamentaciémiateel Poder

Ejecutivo.



Articulo 25.-

1. El Presidente de la Republica y el respectivoidftio ejerceran

las atribuciones que conjuntamente les sefialatatacion Politica y
la ley.

2. Salvo lo que dispone la Constitucién Politicgpeeto del Poder
Ejecutivo, el Ministro ser& el érgano jerarquicpestior del respectivo
Ministerio, sin perjuicio de la potestad del Presiw de la Republica
para avocar el conocimiento, conjuntamente conlade&ualquiera de

los asuntos de su competencia.

Articulo 26.- El Presidente de la Republica ejeaaat forma
exclusiva las siguientes atribuciones:

a) Las indicadas en la Constitucion Politica;

b) Dirigir y coordinar la tareas de Gobierno y deAdministracion
Publica central en su total conjunto, y hacer tappr con la
Administracion Pablica descentralizada;

c¢) Dirimir en via administrativa los conflictos emtos entes
descentralizados y entre éstos y la Administra€iéntral del
Estado;

( Interpretado por Resolucién de la Sala Constituai N°
3855-93 de las 9:15 horas del 12 de agosto de 1993)

d) Resolver los conflictos de competencias queassepten entre
los Ministerios;

e) Encargar a un Vicepresidente o a un Ministi@dacion de otro

Ministerio cuando no haya Viceministro en caso ukeacia o



incapacidad temporal del titular, o de asuntosraeteados en
caso de abstencion o recusacion;

f) Convocar, presidir y levantar las reunionesCehsejo de
Gobierno y dirigir sus deliberaciones;

g) Nombrar las comisiones auxiliares o de trab@ositorias o
permanentes que estime necesarias; y

h) Las demas que sefialen las leyes.

Articulo 27 .-

1. Correspondera a los Ministros conjuntamenteetdéresidente de
la Republica las atribuciones que les sefiala lsst@ooion y las leyes,
y dirigir y coordinar la Administracion, tanto cealtcomo, en su caso,
descentralizada, del respectivo ramo.

2. Corresponderd a ambos también apartarse detamdnes
vinculantes para el Poder Ejecutivo.

3. Correspondera a ambos, ademas, transar y coref@oen arbitros
los asuntos del ramo.

4. DEROGADO

( Derogado por el inc. p) del articulo 64 de la IN¢y7495 de 3 de

mayo de 1995).

Articulo 28.-
1. El Ministro sera el 6rgano jerarquico superierrespectivo
Ministerio.

2. Corresponderéa exclusivamente a los Ministros:



a) Dirigir y coordinar todos los servicios del Miterio;

b) Preparar y presentar al Presidente de la Repllols proyectos
de ley, decretos, acuerdos, resoluciones, 6rdedemgs actos
que deban suscribir conjuntamente relativos adastmones
atribuidas a su Ministerio;

¢) Remitir a la Asamblea Legislativa, una vez apdus por el
Presidente de la Republica, los proyectos de tpyesse refiere
el inciso anterior;

d) Agotar la via administrativa, resolviendo recsrpertinentes,
salvo ley que desconcentre dicha potestad,;

e) Resolver las contiendas que surjan entre lasdoarios u
organismos de su Ministerio;

f) Plantear los conflictos de atribuciones con ®tinisterios o
con las entidades descentralizadas.

g) Disponer los gastos propios de los serviciosud®linisterio,
dentro del importe de los créditos autorizadosstar del
Ministerio de Hacienda el tramite de los pagosespondientes;
h) Firmar en nombre del Estado los contratos kelata asuntos
propios de su Ministerio;

i) Presentarse los ministros rectores de las ucsbihes cuyos
presupuestos son dictaminados por la Asamblealbtygss cada
afio durante el mes de setiembre y en la fechaefuguen
convocados, ante la Comision Permanente de Astif@tosndarios de
esta Asamblea, a rendir un informe sobre la ejéoudel

presupuesto de su institucién, correspondientgadieio



fiscal en curso. En esa misma comparecencia, depestficar
el proyecto de presupuesto que se analiza paiguetiste
periodo fiscal. Ambas intervenciones deberan basarel
cumplimiento de objetivos y metas precisos.

( Asi adicionado este inciso por el articulo 1%adiey N° 7646
de 5 de noviembre de 1996. Ademas, corrige el aldééantiguo
inciso i), que pasa a ser el actual j)

j) Las demas facultades que les atribuyan las leyes

Articulo 29.- Incumbird al Consejo de Gobierno:

a) Ejercer las atribuciones que expresamenteaéafiConstitucion
Politica;

b) Asesorar al Presidente de la Republica y, cuastto
manifieste éste expresamente, resolver los dermasoasque le
encomiende. En estos casos, el Presidente podsarete
oficio, revocando, modificando o anulando, lo résuéNo habra
recurso ante el Presidente de lo resuelto por es€jo de
Gobierno;

c) Resolver los recursos de revocatoria o repasigiocedentes
contra sus resoluciones de conformidad con la ley;

d) Dar la autorizacion a que se refiere el artiddipparrafo 35,
de la Ley de lo Contencioso Administrativo;

e) Formular la declaratoria de lesividad previst&learticulo 35,
parrafo 2°, de la misma Ley Reguladora de la Joggih

Contencioso Administrativa, en relacion con lo®adie la



Administracion Central; y
f) Autorizar a los Ministros para separarse dedicimenes que se
hubieren producido, cuando de otro modo habriam\sittulantes,

motivando la autorizacion.

Articulo 30.-

1. Las resoluciones del Consejo de Gobierno, nuamagas por el
Presidente, seran ejecutadas por éste y el regpddimistro.

2. Cuando la resolucion del Consejo fuese de Igpetencia de

varios Ministerios, o de ninguno a juicio del Pdesite, sera ejecutada
con el Ministro de la Presidencia.

3. Las resoluciones del Consejo de Gobierno enrraate su

competencia constitucional seran ejecutivas.

Articulo 31.- El Presidente de la Republica o, eea&so, quien los
sustituya, presidira el Consejo de Gobierno, cdagdas facultades

necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 32.-

1. El Presidente podra conceder participacion asesores
técnicos o autorizar a los Ministros para que hagamopio con los
suyos en los asuntos de su ramo.

2. Los asesores, como cualquier tercero invitada figes de

consulta, tendrén voz pero no voto.



Articulo 33.-

1. Habr& un Secretario del Consejo de Gobiernolasiguientes
atribuciones:

a) Levantar y firmar las actas del Consejo;

b) Diligenciar el despacho de los asuntos del Jonse

c) Dirigir los procedimientos administrativos pegmtes ante el
Consejo;

d) Asistir al Presidente como su Secretario Pdaicen el
desemperio de sus funciones de Presidente del Gpysej

e) Firmar, comunicar y ejecutar todos los actcatirads al
despacho de los asuntos del Consejo, cuando etiornesponda
al Presidente y al respectivo Ministro.

2. Para el desempefio de su cargo el Secretaricgtehdersonal

auxiliar que indique el respectivo reglamento.

Articulo 34.-

1. El Consejo sesionara ordinariamente al menoyem@or semana,
gue fijara el Presidente para cada sesion o payeriaral para todas
las sesiones del afio, en cuyo caso no habra nadetgdconvocatoria
para cada vez.

2. Sesionara extraordinariamente cuando lo convetjReesidente.

Articulo 35.-
1. Seré potestad exclusiva del Presidente de labkep convocar

al Consejo, incluso para el conocimiento de losi@sude competencia



constitucional del mismo.
2. La convocatoria la hara el Presidente por cudguedio

adecuado al efecto, segun su exclusivo criterio.

Articulo 36.-

1. El Consejo hard quérum con las dos terceras9ede la

totalidad de sus miembros.

2. En los asuntos que no son de su competencititacitnal el

Consejo podra celebrar sesion en segunda convizcator la mitad de sus

miembros.

Articulo 37.-

1. Las sesiones del Consejo seran secretas, sadvel residente
disponga lo contrario.

2. El orden del dia sera confeccionado exclusivaengor el

Presidente quien pondra a discusion los temasataape en el orden que

estime conveniente.

Articulo 38.-

1. Las deliberaciones del Consejo se adoptarampgoria de los
votos presentes, con las excepciones que se diréan.

2. Cuando un Ministro tuviere recargado otro Mgt contara con

un solo voto en el Consejo.

Articulo 39.- S6lo podran adoptarse por mayoridicatla de los



dos tercios de los votos presentes los siguiectesrdos:

a) Los de remocion de directores de entidades antas;

b) Los que correspondan a las atribuciones sef@afaatdos incisos
1) y 2) del articulo 147 de la Constitucion Potitien este

ultimo caso cuando haya de apartarse de la recauogmdde la
Corte Suprema de Justicia; y

c) La declaratoria de lesividad prevista por dcatbd 35, parrafo

2, de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contesti

Administrativa.

Articulo 40.-

1. La votacion sera publica, salvo que el Presadisponga lo
contrario 0 que se trate de la apreciaciéon disocnatide cualidades o
actividades de personas, o de asuntos que afeziamsnte el prestigio
o0 el patrimonio de las mismas, en cuyo caso seratse

2. En caso de empate, el Presidente tendra vatalidiad.

3. Las abstenciones o los votos en blanco se camdpupara efectos
de quérum y para determinar el nimero de votaptes, no se podran

atribuir ni a la mayoria ni a la minoria.

Articulo 41.-

1. Las actas seran firmadas por el Presidente glf@ecretario y
deben ser leidas y aprobadas en la siguiente sesion

2. Los votos salvados deberan ser consignadomgdios por el

Presidente y el Secretario.



3. Sin el acta debidamente firmada y formalizagasaclierdo con

esta ley, los acuerdos seran absolutamente nulos.

Articulo 42.- Los acuerdos del Consejo seran ejeusity
comunicables desde que se adoptan, salvo si spanterecurso de
revision contra los mismos, en cuyo caso adquifirémeza con la

decision desestimatoria del recurso.

Articulo 43.-

1. Los miembros del Consejo podran interponer secde revision
contra un acuerdo, pero el mismo solo sera adraisiteél Presidente lo
apoya.

2. El recurso habra de resolverse en la siguiesiérs y tendra
obligada preferencia para su tradmite, salvo casaglencia, en el cual

se podra decidir en el acto.

Articulo 44.- Cabré recurso de reposicién o revariatcontra los
acuerdos del Consejo que lesionan derechos osetehegitimos, todo de
conformidad con la Ley Reguladora de la Jurisdit€@@ntencioso

Administrativa.

Articulo 45.-
1. Las decisiones del Consejo seran publicadak@iago Oficial
cuando sean generales o correspondan a la comigetenstitucional del

mismo, o notificadas directamente al interesaddogilemas casos.



2. Los actos constitucionales de alcance individeakran ser,
ademas, notificados.
3. El acto indebidamente comunicado o no comunicadobliga al

particular.

Articulo 46.-

1. El Consejo podran reglamentar internamente stidnamiento
dentro del marco de esta ley.

2. Podran asimismo constituir comisiones especa#dsabajo,
permanentes o temporales, de su seno o con padi@ipde otros

servidores.

Texto no disponible

Articulo 48.- Corresponderd al Viceministro:

a) Ejercer las potestades que le confiere su chtidasuperior
jerarquico subordinado;

b) Dirigir y coordinar la actividades internas ytaxas del
Ministerio, sin perjuicio de las potestades delistio al

respecto;

c) Ser el centro de comunicacién del Ministerio|eimterno y
externo;

d) Realizar los estudios y reunir la documentac@cesarios para
la buena marcha del Ministerio;

e) Delegar, avocar, sustituir o subrogar funciatedro de los



limites de esta ley; y
f) Requerir ayuda de todo el personal del Ministgara el

cumplimiento de sus deberes.

CAPITULO TERCERO

De los Organos Colegiados

Articulo 49.-

1. Cada 6rgano colegiado tendra un Presidente raatotem la forma
prescrita por la ley respectiva o en su defectdgaqui dispuesto.
2. Salvo norma contraria, el Presidente sera naiolda entre los
miembros del érgano colegiado, por la mayoria altaale ellos y durara
en su cargo un afo, pudiendo ser reelecto.

3. El Presidente tendra las siguientes facultadeshuciones:

a) Presidir, con todas las facultades necesarrasafia, las
reuniones del 6rgano, las que podra suspenderadauoer

momento por causa justificada,

b) Velar porque el 6rgano colegiado cumpla lasdgyeeglamentos
relativos a su funcion;

c) Fijar directrices generales e impatrtir instrooeis en cuanto a
los aspectos de forma de las labores del 6rgano;

d) Convocar a sesiones extraordinarias;

e) Confeccionar el orden del dia, teniendo en @ajemt su caso,

las peticiones de los deméas miembros formulada®abs con tres
dias de antelacion;

f) Resolver cualquier asunto en caso de empate,qusn0 caso



tendra voto de calidad;
g) Ejecutar los acuerdos del 6rgano; y

h) Las demas que le asignen las leyes y reglamentos

Articulo 50.- Los érganos colegiados nombrardn eer&ario, quien
tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a) Levantar las actas de la sesiones del érgano;

b) Comunicar las resoluciones del érgano, cuaridmel corresponda
al Presidente; y

c) Las demas que le asignen la ley o los reglamsento

Articulo 51.- En caso de ausencia o de enfermegdad general,
cuando concurra alguna causa justa, el Presidezit8egrcretario de los
organos colegiados seran sustituidos por el Visigeate, o un

Presidente ad-hoc y un Secretario suplente, regpeante.

Articulo 52.-

1. Todo érgano colegiado se reunira ordinariameaiela frecuencia

y el dia que la ley o su reglamento. A falta déaregpresa debera
reunirse en forma ordinaria en la fecha y condaudencia que el propio
organo acuerde.

2. Para reunirse en sesion ordinaria no haradatigocatoria

especial.

3. Para reunirse en sesion extraordinaria sergpséenecesaria una

convocatoria por escrito, con una antelacion mirdmaeinticuatro



horas, salvo los casos de urgencia. A la convdeaderacompanara

copia del orden del dia, salvo casos de urgencia.

4. No obstante, quedara validamente constituidérgano colegiado

sin cumplir todos los requisitos referentes a lavocatoria o al orden
del dia, cuando asistan todos sus miembros y asiierden por

unanimidad.

Articulo 53.-

1. El quérum para que pueda sesionar validameriteyaho colegiado
serd el de la mayoria absoluta de sus componentes.

2. Si no hubiere quérum, el 6rgano podra sesicéléidtamente en
segunda convocatoria veinticuatro horas despuéssigialada para la
primera, salvo casos de urgencia en que podransesiespués de media
hora y para ello sera suficiente la asistenciadertera parte de sus

miembros.

Articulo 54.-

1. Las sesiones del érgano seran siempre privapdes gl érgano

podra disponer, acordandolo asi por unanimidadisiensiembros presentes,
que tenga acceso a ella el publico en generalrodiéetas personas,
concediéndoles o no el derecho de participar eddiiseraciones con

VOZ pero sin voto.

2. Tendran derecho a asistir con voz pero sin ksto

representantes ejecutivos del ente, a que pereénrgano colegiado,

salvo que éste disponga lo contrario.



3. Los acuerdos seran adoptados por mayoria abst#ubs miembros
asistentes.

4. No podra ser objeto de acuerdo ningun asuntmquigure en el
orden del dia, salvo que estén presentes los dnsstee los miembros
del 6rgano y sea declarada la urgencia del asuanmtel poto favorable

de todos ellos.

Articulo 55.-

1. Caso de que alguno de los miembros del 6rgdaminga recurso
de revision contra un acuerdo, el mismo seré resaktonocerse el
acta de esa sesion, a menos que, por tratarseatioto que el
Presidente juzgue urgente, prefiera conocerlo sidrsextraordinaria.
2. El recurso de revisidon debera ser planteadosatandar al
discutirse el acta, recurso que debera resolverteemisma sesion.
3. Las simples observaciones de forma, relatitagedaccion de

los acuerdos, no seran consideradas para efedtioeide anterior,

como recursos de revision.

Articulo 56.-

1. De cada sesion se levantara una acta, que doatinndicacion

de las personas asistentes, asi como las circerestate lugar y tiempo
en que se ha celebrado, los puntos principalea deliberacién, la
forma y resultado de la votacion y el conteniddodeacuerdos.

2. Las actas se aprobaran en la siguiente sesiérada. Antes de

esa aprobacion careceran de firmeza los acuerd@sitis en la respectiva



sesion, a menos que los miembros presentes acugrdiemeza por
votacion de dos tercios de la totalidad de los rhiesdel Colegio.
3. Las actas seran firmadas por el Presidente gquozllos

miembros que hubieren hecho constar su voto disden

Articulo 57.-

1. Los miembros del érgano colegiado podran hamestar en el acta
su voto contrario al acuerdo adoptado y los motuas o justifiquen,
guedando en tal caso exentos de las responsab#idae, en su caso,
pudieren derivarse de los acuerdos.

2. Cuando se trate de 6rganos colegiados que layfonmular
dictamenes o propuestas, los votos salvados senbcenén junto con

aquellos.

Articulo 58.-

1. Cabra recurso de revocatoria contra los acueatelodrgano
colegiado.

2. Cabra recurso de apelacion exclusivamente cuatnae leyes lo

indiquen.

TITULO TERCERO

De la Competencia
CAPITULO PRIMERO
Origen, Limites y Naturaleza

Articulo 59.-



1. La competencia sera regulada por ley siempreguoinga la
atribucion de potestades de imperio.

2. La distribucion interna de competencias, asictantreacion de
servicios sin potestades de imperio, se podra lprereglamento
auténomo, pero el mismo estara subordinado a ceallgy futura sobre
la materia.

3. Las relaciones entre 6rganos podran ser regitaddiante
reglamento autbnomo, que estara también subordmadalquier ley

futura.

Articulo 60.-

1. La competencia se limitard por razon del tenigtalel tiempo,
de la materia y del grado.

2. Se limitara también por la naturaleza de laifimque

corresponda a un 6rgano dentro del procedimientpierparticipa.

Articulo 61.-

1. Para determinar la competencia administrativagubdn del

territorio seran aplicables las normas respectieals Ley Organica del
Poder Judicial, en materia civil.

2. Si no son compatibles, sera competente el 6rgaada iniciado

el procedimiento, o aquel mas préximo al lugaragehiechos que son
motivo de la accion administrativa.

3. Para determinar los otros tipos de competeecestard a o que

dispongan las reglas especificas pertinentes.



Articulo 62.- Cuando una norma atribuya un podfén a un ente u
organo compuesto por varias oficinas, sin otra@Bpacion, sera
competente la oficina de funcion mas similar, yeia hay, la de

grado superior, o la que ésta disponga.

Articulo 63.-

1. Habra una limitacién de la competencia por ratrtiempo

cuando su existencia o ejercicio esté sujeto aicimmes o términos de
extincion.

2. No se extinguiran la competencias por el trarsscdel plazo

sefalado para ejercerlas, salvo regla en contrario.

Articulo 64.- Las competencia por razon del gradiasypoderes
correspondientes dependeran de la posicion dehdrga la linea

jerarquica.

Articulo 65.-

1. Todo 6rgano serd competente para realizardeagaegladas o
materiales internas necesarias para la eficieqted#sion de sus
asuntos.

2. La potestad de emitir certificaciones correspoadinicamente al
organo que tenga funciones de decisidén en cudotoextificado o a su

secretario.



Articulo 66.-

1. Las potestades de imperio y su ejercicio, Wkiseres publicos

y su cumplimiento, seran irrenunciables, intrangtés e

imprescriptibles.

2. Sélo por ley podran establecerse compromiso®adgercer una
potestad de imperio. Dicho compromiso so6lo podréaeddentro de un acto
o contrato bilateral y oneroso.

3. El ejercicio de las potestades en casos corscpetdra estar

expresamente sujeto a caducidad, en virtud de letyas.

Articulo 67.-

1. La incompetencia sera declarable de oficio egcier momento
por el 6rgano que dicto el acto, por el superidrfgico o, a
instancia de parte, por la autoridad de contralor.

2. El 6rgano que en definitiva resulte competenteinuara el
procedimiento y mantendra todo lo actuado, saleeiio no sea

juridicamente posible.

Articulo 68.- Cuando la incompetencia sea declaesdgelacién con
una peticidn o instancia sujeta a término, se teadta por presentada
en tiempo si el 6rgano competente pertenece al onldmisterio,
tratandose del Estado, o al mismo ente, tratandiosatidades

descentralizadas.

Articulo 69.- El 6rgano que declina su competepoidra adoptar la



medidas de urgencia necesarias para evitar dadesyo irreparables a
la Administracion o a los particulares, comunicdad érgano

competente.

Articulo 70.- La competencia sera ejercida poitelar del 6rgano
respectivo, salvo caso de delegacion, avocaci&titistion o

subrogacion, en las condiciones y limites indicgumsesta ley.

CAPITULO SEGUNDO

De los Conflictos Administrativos

SECCION PRIMERA

Disposiciones Generales

Articulo 71.-

1. Los conflictos de competencia entre 6rgano$dder Ejecutivo o
de un mismo ente deberan ser resueltos de confadneioh las Secciones
II'y lll de este Capitulo, y no podran ser llevadars ningin caso, a
los Tribunales.

2. Con igual limitacion que la sefialada en el garaaterior, los

otros conflictos administrativos entre 6rganosRieler Ejecutivo o de
un mismo ente, se resolveran por el superior jaréocgcomun de los
organos en conflicto, aplicando en lo demas lgsodisiones de la
Seccion IV de este Capitulo.

3. Los conflictos, incluso de competencia entregrgeran

resueltos de conformidad con la Seccion IV de €afgitulo, en la via

administrativa, pero cada parte conservara su kber@da accion



contenciosa pertinente.
4. Queda a salvo lo dispuesto en la Seccion V @eGapitulo para

los conflictos con los interesados.

Articulo 72.- Todo conflicto entre 6rganos o Mieisbs debera
quedar resuelto dentro del mes posterior a sugaid superior
jerarquico debera vigilar el procedimiento resp@&cpiara garantizar la

celeridad que requiere la observancia de dichoitérm

SECCION SEGUNDA

De los Conflictos de Competencia Dentro de un Midfiisterio
Articulo 73.-

1. El érgano administrativo que se estime incompyetpara la
resolucion de un asunto, remitird directamentad¢asaciones al 6rgano
gue considere competente, si depende del mismatdiio.

2. Si se considera igualmente incompetente el érgae recibe el
expediente, elevara éste ante el superior jerarqumun, a fin de que

decida el conflicto de competencia.

Articulo 74.- El 6rgano que se estime competenta psolver un
asunto de que conoce otro de igual jerarquia deletrmismo Ministerio,
lo requerira de inhibicion; y si el requerido s@siderare competente,

se procedera de acuerdo con lo dispuesto en @llartinterior.

Articulo 75.- El inferior no podra sostener competa con



superior. Llegado el caso, se limitard a exporlartazones que tenga
para estimar que le corresponde el conocimientasieito y el superior

resolverd lo procedente, agregando la exposicgursantecedentes.

SECCION TERCERA

De los Conflictos de Competencia Entre Distintosisterios

Articulo 76.- El 6rgano administrativo que se estioompetente para

la resolucion de un asunto del gue conoce un érdaratro Ministerio, o
gue se estime incompetente para la resolucionudelegha sido
sometido, y considere competente a un érgano devihisterio, elevara
el expediente mediante resolucion fundada, al Ménis de que depende,
a fin de que decida si remite las actuaciones wieeg de inhibicion,

segun el caso, al otro Ministerio.

Articulo 77.- Planteado el conflicto positivo o atigo de

competencia, por considerarse competente el otnisidrio en el primer
caso, o incompetente en el segundo, se elevarantizaciones al
Presidente de la Republica, quien decidira el adofh la mayor

brevedad.

SECCION CUARTA

De los Conflictos Entre el Estado y Otros EnteBntre Estos
Articulo 78.- Cuando surja un conflicto de competaro de
cualquier otra naturaleza entre un Ministerio y imsgitucion

descentralizada, o entre éstas, la decision camespa al Presidente



de la Republica.
( Interpretado por Resolucién de la Sala Constituai N° 3855-93

de las 9:15 horas del 12 de agosto de 1993).

Articulo 79.-

1. El érgano que quiera plantear un conflicto délessponerlo al
jerarca correspondiente, con expresion de pruebazones.

2. El jerarca podréa libremente acoger o desechagtlaion dentro

del octavo dia después de recibida, comunicandegision al inferior.
3. Si la acoge la enviara al Presidente de la Rigjalb la

brevedad posible, modificAndola en lo que quisiere.

4. El Presidente dara audiencia por un mes adgpaire y

decidira en el plazo maximo de un mes, pasadadigmacia dicha, haya
sido contestada o no la audiencia.

5. Si se requiere la evacuacion de prueba, eldenats dispondra

de un mes mas para tal efecto.

Articulo 80.- Si es el Estado el que plantea eflatia se

observara el mismo tramite anterior.

SECCION QUINTA

De los Conflictos de Competencia Planteados potetesado

Articulo 81.- Cuando un interesado estime incompeta un 6rgano
administrativo, podra requerirle en cualquier motograra que declare su

incompetencia.



Articulo 82.-

1. El érgano requerido de incompetencia deberayni@arse dentro
de los cinco dias posteriores al recibo del requierito.

2. Si acogiere la gestion se procedera de acuerdtnalispuesto

en los articulos 76, 79 u 82 segun el caso.

3. Si se estimare competente, su decision seré&itdelen la via
jerarquica por el procedimiento usual.

4. Agotada la via jerarquica no cabra accion canbsa contra la
resolucion que fija la competencia salvo el casad&ulo 71.3, pero
dictada que sea la resolucion de fondo podra desgda nulidad de
ésta por incompetencia del 6rgano que la dicto.

5. La falta de decisién en término se considerandocdenegacion

tacita de la incompetencia.

CAPITULO TERCERO

De la Distribucion y de los Cambios de la Compatenc

SECCION PRIMERA

De la Desconcentracion

Articulo 83.-

1. Todo 6rgano distinto del jerarca estara plenaensumbordinado a
éste y al superior jerarquico inmediato, salvo desentracion operada
por ley o por reglamento.

2. La desconcentracién minima se dara cuando elisumo pueda:

a) Avocar competencia del inferior; y



b) Revisar o sustituir la conducta del inferior,adieio o a

instancia de parte.

3. La desconcentracién sera maxima cuando el anfesté sustraido
ademas, a ordenes, instrucciones o circularesidetisr.

4. La imposibilidad de revisar o sustituir la coatdudel inferior

hara presumir la potestad de avocar la misma yrevéasa.

5. Las normas que crean la desconcentraciéon misengan de
aplicacion restrictiva en contra de la competedeiadrgano
desconcentrado y las que crean la desconcentna@gima seran de

aplicacion extendida en su favor.

SECCION SEGUNDA

De los Cambios de Competencia en General

Articulo 84.- Las competencias administrativas ejsucicio podran
ser transferidas mediante:

a) Delegacion;

b) Avocacion;

c) Sustitucion del titular o de un acto;

d) Subrogacion; y

e) Suplencia.

Articulo 85.-
1. Toda transferencia de competencias externas degano a otro o
de un servidor publico a otro, tendra que ser @atda por una norma

expresa, salvo casos de urgencia.



2. En toda hipétesis, la norma que autoriza lestexancia debera
tener rango igual o superior al de la que creamapetencia
transferida.

3. No podran hacerse transferencias por virtudréietipa, uso o

costumbre.

Articulo 86.- No podran transferirse las competascie los 6rganos
constitucionales de la Administracion que esténlegps Unicamente en

la Constitucion.

Articulo 87.-

1. Toda transferencia de competencia debera seotairy salvo el
caso de la suplencia y de la sustitucién de érgaammente limitada
en su contenido por el acto que le da origen.

2. Toda transferencia de competencia debera séradat con las
excepciones que sefala esta ley.

3. La violacion de los limites indicados causari@validez tanto

del acto origen de la transferencia, como de losdos en ejercicio

de ésta.

Articulo 88.- Si en el curso de un expediente aedfiere

legalmente la competencia a otro 6rgano adminigtraton éste se

continuard la causa, de oficio o a gestidén de parte

SECCION TERCERA



De la Delegacion

Articulo 89.-

1. Todo servidor podra delegar sus funciones psogiasu inmediato
inferior, cuando ambos tengan funciones de iguairakeza.

2. La delegacion no jerarquica o en diverso gradoerira de otra
norma expresa que la autorice, pero a la mismalgagn las reglas
compatibles de esta Seccion.

3. No sera posible la delegacién cuando la compitdraya sido
otorgada al delegante en razon de su especifioeiad para el cargo.
4. La delegacioén deberé ser publicada en el D@ficial cuando

sea para un tipo de acto y no para un acto detadoin

Articulo 90.- La delegacion tendra siempre los igigtes limites:
a) La delegacion podra ser revocada en cualquieranto por el
organo que la ha conferido;

b) No podran delegarse potestades delegadas;

c) No podra hacerse una delegacion total ni tampedas
competencias esenciales del 6rgano, que le danreardue
justifican su existencia;

d) No podra hacerse delegacion sino entre 6rgafe mésma clase,
por razén de la materia, del territorio y de launaieza de la
funcion; y

e) El érgano colegiado no podran delegar sus fuesiosino

Unicamente la instrucciéon de las mismas, en eleSmon.



Articulo 91.- El delegante tendra siempre la oldiga de vigilar
la gestion del delegado y podra ser responsablésterpor culpa en la
vigilancia. So6lo habra lugar a culpa en la elecciéando ésta haya sido

discrecional.

Articulo 92.- Se podra delegar la firma de resanes, en cuyo
caso el delegante sera el Unico responsable yegjat®d no podra

resolver, limitandose a firmar lo resuelto por dqué

SECCION CUARTA

De la Avocacion

Articulo 93.-

1. El superior podra, incluso por razones de opatad, avocar la
decision de asuntos del inmediato inferior cuanmbaya recurso
jerarquico contra la decision de éste y en tal tasesolucion del
superior agotara también la via administrativa.

2. La avocacion no creara subordinaciéon especied avocante y
avocado.

3. El avocado no tendré ninguna vigilancia sobeoladucta del
avocante ni es responsable por ésta.

4. Cuando se refiera a un tipo de negocio, y nocedeterminado,
debera publicarse en el Diario Oficial.

5. Tendréa los mismos limites de la delegacion exoropatible.

6. La avocacion no jerarquica o de competenciasd&gano que no

sea el inmediato inferior requerira de otra ley lguautorice.



Articulo 94.- El 6rgano delegante podra avocaoebcimiento y
decision de cualquier asunto concreto que correlpdacidir al inferior

en virtud de la delegacion general.

SECCION QUINTA

De la Suplencia y de la Subrogacion

Articulo 95.-

1. Las ausencias temporales o definitivas del denpodran ser
suplidas por el superior jerarquico inmediato ogl®uplente que se
nombre.

2. Si el superior jerarquico no quisiere haceulalencia o
transcurridos dos meses de iniciado su ejerciai@phalebera nombrarse
al suplente de conformidad con la ley.

3. Si la plaza esté& cubierta por el régimen espdeléServicio

Civil el suplente sera nombrado de conformidadésir; si no lo esta

podra ser nombrado libremente.

Articulo 96.-

1. El suplente sustituira al titular para todo &ddegal, sin
subordinacion ninguna, y ejercera las competemgbérgano con la
plenitud de los poderes y deberes que las misnrd®nen.

2. Toda suplencia requerira el nombramiento ddesig, con la
excepcion prevista en el articulo anterior, en tuahsuperior

jerarquico inmediato.



3. El nombramiento del suplente se hara siempendeja salvo la
potestad de nombrar un nuevo titular, sin respalidat) ninguna para la

Administracion.

SECCION SEXTA

De la Sustitucion del Acto

Articulo 97.-

1. El superior podra sustituir al inmediato inferwoando éste

omita la conducta necesaria para el cumplimientosiéeberes de su
cargo, pese a la debida intimacion para que loptayrain probar justa
causa al respecto.

2. Para hacer la intimacion bastara el envio da cartificada al
inferior con tres dias de anticipacién, advirtiefalposibilidad de la
sustitucion.

3. La sustitucién bien fundada sera justa causiedpido del

inferior.

SECCION SETIMA

De la Sustitucién del Titular

Articulo 98.-

1. El Poder Ejecutivo, dentro del ramo correspamdiepodra

remover y sustituir, sin responsabilidad para ¢&hds al inferior no
jerarquico, individual o colegiado, del Estado acdalquier otro ente
descentralizado, que desobedezca reiteradamertigdasices que aquel

le haya impartido sin dar explicacion satisfactatieespecto, pese a



las intimaciones recibidas. Cuando se trate detdires de
instituciones auténomas la remocion debera haee@ansejo de
Gobierno.

2. El servidor o colegio sustituto tendra todaglaiestades y
atribuciones del titular ordinario, pero deberéalasapara lo
estrictamente indispensable al restablecimientia demonia de la
normalidad administrativa, so pena de incurrir elidad.

3. Los actos del sustituto, en este caso, se m&oupaeopios del

ente u 6rgano que ha sufrido la sustitucién, pada efecto legal.

4. La sustitucion regulada por este articulo creardinculo
jerarquico entre el Poder Ejecutivo y el sustitpiro ninguna entre
éste y el sustituto (*).

5. La sustitucién debera ser precedida por al mzaes
intimaciones instando al inferior a justificar sanducta y a cumplir.
6. El silencio del sustituido sera por si justaseapara la
sustitucion.

7. Para hacer la intimacion bastara carta certifican los

términos sefialados en el articulo anterior.

(*) (NOTA: debe leerse correctamente como "sustati

TITULO CUARTO

De las Relaciones Interorganicas
CAPITULO PRIMERO

De la Relacion de Direccion

Articulo 99.-



1. Habra relacion de direcciéon cuando dos 6rgaeadinistracion
activa tengan diversa competencia por razén deatanma y uno de ellos
pueda ordenar la actividad, pero no los actosptie] imponiéndole las
metas de la misma y los tipos de medios que habeiglear para
realizarlas, dentro de una relaciéon de confianzanpatible con
ordenes, instrucciones o circulares.

2. La jerarquia implicara la potestad de direccp@mp no a la

inversa.

Articulo 100.-

1. Cuando un 6rgano tenga potestad de direccide st podra
impartirle directrices, vigilar su cumplimiento grionar con la
remocién al titular que falte a las mismas en foreiterada y grave,
sin justificar la inobservancia.

2. El 6rgano director no tendra como tal potestaéifjuica sobre

el dirigido, y éste tendra en todo caso discredidad para aplicar las
directrices de acuerdo con las circunstancias.

3. El 6rgano director tendra también potestad pacadinar al

dirigido con otros, siempre dentro de los limitetea indicados.

CAPITULO SEGUNDO

De la Relacion Jerarquica

SECCION PRIMERA

De la Relacion Jerarquica Propiamente

Articulo 101.- Habré relacién jerarquica entre sigoee inferior



cuando ambos desempefien funciones de la mismaleaay la competencia
del primero abarque la del segundo por razon deticieo y de la

materia.

Articulo 102.- El superior jerarquico tendra laguséntes
potestades:

a) Dar érdenes particulares, instrucciones o aresl sobre el
modo de ejercicio de las funciones por parte defior, tanto

en aspectos de oportunidad y conveniencia comegigidad, sin
otras restricciones que las que se establezcarsatpente;

b) Vigilar la accién del inferior para constatarlsgalidad y
conveniencia, y utilizar todos los medios necesavidtiles

para ese fin que no estén juridicamente prohibidos;

c) Ejercer la potestad disciplinaria;

d) Adoptar las medidas necesarias para ajustaniducta del
inferior a la ley y a la buena administracién, edola,
anulandola o reformandola de oficio, o en virtudelrso
administrativo;

e) Delegar sus funciones y avocar las del inmediidéoior, asi
como sustituirlo en casos de inercia culpable bocgarse a él
ocupando temporalmente su plaza mientras no regresesea
nombrado un nuevo titular, todo dentro de los Emit
condiciones sefialados por esta ley; y

f) Resolver los conflictos de competencia o dequial otra indole

gue se produzcan entre 6rganos inferiores.






